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PUsobnost Uradu vyplyvaijici z InfZ

1) Nadfizeny orgdn téch povinnych subjektu, jejichz
nadrizeny orgdn nelze urCit podle § 178 spravniho radu -
Urad rozhoduje jak o odvoldani proti rozhodnuti
povinného subjektu o odmitnuti zadosti o informace, tak
o stiznosti na postup povinného subjektu pri vyrizovani
zadosti o informace (§ 20 odst. 5 InfZ)

2) Prezkumny orgadn (§ 16b odst. 1 a 2 InfZ)
3) Necinnostni organ (§ 16b odst. 3 InfZ)




Pravo na informace v ceskem

oravnim radu

» Cl. 17 Listiny zdkladnich prdv a svobod
- Svoboda projevu a pravo na informace jsou zaruCeny (odst. 1)

- Kazdy mad pravo ... svobodné vyhleddavat, priimat a rozsirovat
ideje a informace (odst. 2)

- Pravo vyhleddavat a sifit informace lze omezit zakonem, jde-li o
opatreni v demokratické spolecCnosti nezbytnd pro ochranu
prav a svobod druhych, bezpecnost statu, verejnou
bezpecnost, ochranu verejného zdravi a mravnosti (odst. 4)

- Statni orgdny a orgdny Uzemni samospravy jsou povinny
pfimérenym zpusobem poskytovat informace o své Cinnosti.

Podminky a provedeni stanovi zakon (odst. 5)



Provo na informace v ceském 4

pravnim radu o

» ClI. 10 Umluvy o ochrané lidskych prdv a zdkladnich svobod

- Kazdy md pravo na svobodu projevu. Toto pravo zahrnuje
svobodu zastavat ndzory a prijimat a rozsirovat informace
nebo myslenky bez zasahovani statnich organu a bez ohledu
na hranice (odst. 1)

- Vykon téchto svobod, protoze zahrnuyje i povinnosti i
odpovednost, muze podlehat takovym formalitam, =
Eodmmkcm, omezenim nebo sankcim, ktere stanoyil zakon a

’r,ere&sc;u nezbytné v demokraticke spolecnosti v zajmu
narodnl bezpecnosti, uzemni celistvosti nebbo verejrne
bezpecnostl, predchdazeni nepokojum a zloCinnosti, ochrany

zdravi nebo moralky, ochrany povesti nebo prav jinych, ,

zabraneni uniku duvernych informaci nebbo zachovani autority

a nestrannosti soudni moci (odst. 2)



Pravo na informace v ceském L

® rdvnim radu W

» Realizace prdva na informace v CR — zdkon &. 106/1999
Sb., o svobodném pristupu k informacim (InfZ)

- § 2 — vymezeni povinnych subjektu

- § 4 — poskytovani informaci na zadost / zverejnénim

-§ 7 az 11 —omezeni prava na informace

- § 11a - zneuziti prava na informace

- § 11b — neexistujici informace

- § 12 — podminky omezeni - principy minimalizace a
selekce




Provo na informace v ceském

oravnim radu

- § 14 — postup pri vyrizovani zadosti o informace

- § 15 -rozhodnuti o odmitnuti zadosti

- § 16 — odvolani

- § 16a - stiznost na postup povinného subjektu pri
vyrizovani zadosti o informace

- § 16b — prezkumné rizeni a ochrana proti necinnosti

- § 17 — hrazeni ndkladU

- § 20 odst. 4 —rozsah subsididrnino pouziti spravniho radu




Koncepce poskytovani
informaci dle InfzZ s

* § 4 odst. 1 - Povinné subjekty poskytuji informace na

~w w /J

zakladé zddosti nebo zverejnénim

- § 4a - specifikace podminek pro poskytovani informaci na
zAdost — formaty, jazyk, metadata, zpusoby poskytovani

- § 4b - specifikace podminek pro poskytovani informaci
zverejnenim — standardni podminky uziti, formaty

(otevreny, strojové Citelny), jazyk, otevrené formalni normy
- § 5 — povinné zverejnované informace

- § 6 — odkaz na zverejnénou informaci jako zpusob vyfizeni
zadosti



Procesni Uprava vyrizovani 13y

« § 14 odst. 2 az 4 — ndlezitosti zddosfi

« § 14 odst. 5 - zpUsoby vyrizeni z&dosti (poskytnuti
informaci, odlozeni, odmitnuti zadosti)

« § 14 odst. 6 — prodlouzeni IhUty pro vyfizeni z&dosti

« § 15 -rozhodnuti o odmitnuti zadosti

« § 15 odst. 3 —zjednoduseny postup v prfipadech, kdy je
poskytnuta kopie dokumentu, z nehoz jsou vylouceny

nékteré druhy informaci (osobni Udaje, bankovni tajemstvi,
obchodni fajemstvi)




Procesni Uprava vyrizovani

zadosti o informace

« Opravné prostredky

1) Odvolani (§ 16) — sméruje proti rozhodnuti povinného
subjektu o odmitnuti (byt CasteCném) zadosti

2) Stiznost (§ 16a) — sméruje proti postupu povinného
subjektu pfi vyrizovani zadosti
- nesouhlas s postupem dle § 6
- zadost nebyla vyrizena
- zadost vyrizena pouze CasteCné
- nesouhlas s vysi Uhrady



Hmotnepravni uprava prava Na i

InNformace

» Ustavné konformni omezeni pfistupu k informacim
- musi byt stanoveno zadkonem (formdalni podminka)

- musi byt nezbytné pro ochranu prav a svobod druhych,
bezpelnost statu, verejnou bezpecnost, ochranu verejneho

zdravi a mravnosti (materidaini podminka)

« Rozsah omezeni zakladnich prdav a svobod je freba
vykladat restriktivné



Hmotneépravni Uprava prava na

Informace o

* Vyluky z prava na informace jsou upraveny primarné v Infz
(Ize je ale nalézt i v jinych predpisech)

« § 7 —ochrana utajovanych informaci

« § 8a az 8¢ — ochrana osobnich Udaju a soukromi

« § 9 — ochrana obchodniho tajemstvi

« § 10 — ochrana duvérnosti majetkovych poméru

« § 11 —dalsi omezeni prava na informace — pomeéerné
kazuistickd Uprava, kterd se dynamicky promeénuje



Pradvo na informace v konkurenci s pravem
na ochranu osobnich udaju a pravem nao
soukromi

» Cl. 10 Listiny zdkladnich prav a svobod

- Kazdy ma pravo, aby byla zachovana jeho lidskd
dustojnost, osobni Cest, dobrd povést a chradnéno jeho
jmeno (odst. 1)

- Kazdy ma pravo na ochranu pred neopravnénym
zasahovdanim do soukromého a rodinného zivota (odst. 2)

- Kazdy md pravo na ochranu pred neopravnénym
shromazdovdanim, zverejnovanim nebo jinym zneuzivanim
Udaju o své osobé (odst. 3)




Pravo na informace v konkurenci s pravem
na ochranu osobnich udaju a pravem no
soukromi

« Zdkon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik
- § 84 az 90 — ochrana podoby a soukromi

- Obecné narizeni o ochrané osobnich Udaju (GDPR)

- Cl. 4 odst.1 — osobnimi udaji se rozumi veskeré informace o
identifikované nebo identifikovatelné fyzické osobé

- Cl. 4 odst. 2 — zpracovdAnim osobnich UdajU se rozumi téz
jejich zpristupnéni




Pradvo na informace v konkurenci s pravem
Nna ochranu osobnich udaju a pravem na
soukromi

 Prdvo na informace a pravo na ochranu osobnich Udaju
a na ochranu soukromi maji rovne postaveni — zaddnému z
nich tedy nelze dat a priori prednost

* Naplnéni podminky nezbytnosti omezeni zakladniho pravo
jednotlivce na informace je nutné zkoumat v kazdé
jednotlivé véci podle okolnosti konkrétniho pripadu

* Pri stretu prdva na informace s jinymi chrdnénymi zajmy se
uplatni tzv. test proporcionality




Pradvo na informace v konkurenci s pravem
na ochranu osobnich udaju a pravem nao
soukromi

 Test proporcionality

- jeho pomoci se poméruje oduvodnénost
celospoleCenského (verejného) zaimu na poskytnuti
informace s duvody, které naopak informaci chrdni a z
poskytovani ji vyluCuiji



Pravo na informace v konkurenci s pravem
na ochranu osobnich udaju a pravem no
soukromi

- Test proporcionality - kritéria

1) kritérium vhodnosti — sleduje omezeni prava legitimni cil?

2) kritérium potrebnosti — neposkytuje pravni rad k dosazeni
tohoto legitimniho cile jiny méné invazivni nastroj¢

3) kritérium primérenosti (proporcionality v uzsim smyslu) —
posouzeni ucelu Zzadosti




Pravo na informace v konkurenci s pravem
na ochranu osobnich udaju a pravem nao
soukromi

- Test verejného zdjmu (,,platovy*” test proporcionality)

- formulovan v ndlezu Ustavniho soudu ze dne 17. 10. 2017,
sp. zn. IV. US 1378/16

- absorbuje podminky obecného testu proporcionality o
ddle je konkretizuje — dotvdri tak komplex hledisek, kterd je

trebba brdat v potaz pri posuzovadni, kterému z
pomeérovanych prav dat prednost

- kritéria prevzata z rozsudku velkého senatu ESLP ve véeci
Magyar Helsinky Bizottsag vs. Madarsko



Pravo na informace v konkurenci s pravem
na ochranu osobnich udaju a pravem no
soukromi

- Test verejného zdjmu - kritéria

1) Informace existuje a je dostupnd

2) U&elem vyzAddani informace je prisp&t k diskusi o vécech
verejného zamu

3) Informace samotna se tykd verfejného zamu

4) Zadatel o informace plni Ukoly &i posldni dozoru
verejnosti Ciroli tzv. spoleCenského hlidaciho psao



Pravo na informace v konkurenci s pravem

na ochranu osobnich udaju a pravem no
soukromi

- Test verejného zdjmu

- naplinéni podminek platového ndlezu klade naroky no
proverovani podani a zadatele:

a) dostatecna identifikace zadatele

b) jednoznacnost samotneho dotazu — pokud neni, je treba
zadatele vyzvat k doplnéni

c) vyzva k vyjadreni dotCenym osobdm — reflektovano v §
14 odst. 6 pism. d) InfZ (prodlouZeni InUty pro vyfizeni
zadosti v pripadé, kdy je treba umoznit uplatnéni prav
dotCenych osob



Pravo na informace v konkurenci s pravem
na ochranu osobnich udaju a pravem no R

soukromi

» § 8a odst. 1 — Informace tykaijici se osobnosti, projevu
osobni povahy, soukromi fyzu:ke osoby a OSOan udaje
povinny subjekt poskyine jen v souladu s pravnimi
predpisy upravujicimi jejich ochranu (= limity prdva no
Informace)

» § 8a odst. 2 — Povinny subjekt poskytne osobni udaje o
verejne cinné osobé, funkciondri nebo zaméstnanci
verejné spravy, I<’rere vypovidaji o jeho funkénim nebo
pracovnim zarazeni (= povinnost poskytnout informace,
nicméné i v takovém pripadé je treba testovat — srov.
ndlez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 25/21)



Pravo na informace v konkurenci s pravem
na ochranu osobnich Udaju a prdvem na
soukromi
« § 8¢ —informovani o prijmech fyzickych osob (= vyjimka z
imitu prdva na informace)
- povinnost poskytnout zakladni informace o prijemcich
verejnych prostredku tykaijici se:
1) prijemcu vymezenych v § 8c odst. 1 pism. a)
2) dalsich osob, jestlize zadatel prokdze verejny zdjem na
poskytnuti takové informace a tento verejny zgjem v
konkrétnim pripadé prevazi nad zdjmem na ochrané

informace [§ 8c odst. 1 pism. b)] — zde je treba provést
test verejného zajmu




Pravo na informace v konkurenci s pravem
na ochranu osobnich udaju a pravem na
soukromi

 Verejné prostredky
- vymezeny v § 2 pism. g) zdkona €. 320/2001 Sb., o financni
kontrole

- verejne finance, majetkovad prava a jiné majetkoveé
hodnoty patrici statu nebo jiné pravnicke osobé uvedené

VvV pism. a)

» Pli poskytovani informaci podle § 8c se § 5 odst. 3
nepouzije — fakoveé informace se nezverejnuji zpusobem

umoznujicim dalkovy pristup



Pravo na informace v konkurenci s pravem

na ochranu osobnich Udaju a prdvem na

soukromi

- Test verejného zdjmu

- uziti primarné v pripadé aplikace § 8b InfzZ

- v jinych pripadech (1j. pri aplikaci obecného pravidla dle
§ 8a InfZ) se uzivd obecny test proporcionality

- Ustavni soud akcentuje kritérium spoleCenskeho hlidaciho
psa a vyzaduje, aby zadatel prokazal, ze o informace
zadd s cilem sdélit je verejnosti a prispét tak k verejné
diskusi

- recentni judikatura ma tendenci prisuzovat ochrané
osobnich Udaju vétsi vahu



Pravo na informace v konkurenci s pravem
na ochranu osobnich udaju a pravem no
soukromi

« Anonymizace vs. psevdonymizace

- Anonymizace — procesem anonymizace se spravce
osobnich Udaju nevratné zbavuje viech osobnich udaju,
TTedy neni schopen z jinych prostredkU obnovit pUvodni
stav

- Pseudonymizace - spravce osobnich UdC]JU ddle
disponuje osobnimi Udaqji v jinych IS a muze je kdykoliv do
dokumentu doplnit

- zZiednoduseny rezim CasteCného odepreni informaci bez

5 ~ 7

nutnosti vydat rozhodnuti o Castecném odmitnuti zadosti
(§ 15 odst. 3 InfZ)




Laver

Prostor pro dotazy a diskusi

Dekuji za pozornost
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